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Debate Nº 7: Universalizar el acceso y completar la  educación secundaria. Entre 
la meta social y la realidad latinoamericana 

Introducción

Cada vez más, en América Latina hay acuerdo respecto a la necesidad de que las 
nuevas generaciones puedan completar la educación secundaria. Ello se pone en 
evidencia, por ejemplo, cuando se analizan los textos de las nuevas leyes de 
educación que se han ido sancionando en los últimos años o están actualmente en 
debate, y también aparece como un objetivo explícito en los Planes Nacionales de 
Acción vigentes en varios países de la región.  

La presencia de estas metas en diversas normas y programas educativos puede ser 
interpretada como expresión de un clima de debate que está instalado en la región, y 
de un creciente consenso –desde múltiples sectores de la sociedad- en torno a que la 
finalización del nivel secundario es una condición indiscutible para que todos los niños 
y adolescentes logren acceder a un conjunto de saberes irrenunciable para afrontar los 
desafíos que representa hoy la vida en sociedad. 

Este objetivo refleja, en última instancia, una redefinición del sentido de las políticas 
educativas de la región. Estas no sólo están orientadas a que los niños y niñas 
accedan a la escuela –expresión del principio de igualdad de oportunidades 
educativas- sino que buscan, además, que permanezcan en sus aulas, y que accedan 
allí a una educación de calidad. Hoy, este nuevo desafío –que apunta a la igualdad en 
los logros educativos- requiere, casi inevitablemente, que todos los adolescentes 
puedan permanecer escolarizados hasta completar el nivel medio de enseñanza.  

Ahora bien, en América Latina termina la educación media menos de la mitad de los 
adolescentes; en algunos países sólo una quinta parte logra completar este nivel. Aún 
en aquellos países que han logrado los mayores niveles de cobertura educativa, hay 
un tercio de jóvenes que no llegaron a cumplir con este objetivo. Este panorama es 
mucho más crítico si se centra la atención entre los jóvenes que habitan en zonas 
rurales, o aquellos de los sectores sociales más desfavorecidos, donde la amplia 
mayoría está lejos de llegar a completar la educación secundaria.  

Un factor que le suma gravedad a esta situación es que, tal como se puede apreciar 
en los Informes de Tendencias Sociales y Educativas en América Latina publicados 
por el SITEAL en los años 2006 y 20071, en la región se estaría llegando a un techo en 
las tendencias de expansión educativa que han caracterizado las últimas dos décadas. 
La información allí presentada permite ver claros indicios de una reducción drástica en 
los incrementos de la escolarización que se venían verificando año a año; de 
confirmarse esta tendencia, se estaría consolidando en la región un panorama en el 
cual esta meta de universalización en el acceso al conocimiento a partir de la 
universalización de una educación media de calidad es sumamente difícil de alcanzar.  

1 Estos informes pueden ser consultados en el sitio de SITEAL en Internet, www.siteal.iipe-
oei.org
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Los ejes del Debate 

El objetivo de este Debate del SITEAL es invitar a desarrollar un conjunto de 
reflexiones en torno a las dificultades que representa hoy para los países de la región 
lograr que todos sus adolescentes lleguen a completar sus estudios secundarios. 

Hay dos grandes líneas de interrogantes que quedan planteadas frente a este 
panorama. Una de ellas tiene que ver con la posibilidad de entender por qué es tan 
difícil en la región lograr la plena escolarización de los adolescentes hasta que lleguen 
a completar la educación media. La otra, más propositiva, enfatizaría en indagar sobre 
qué tipo de políticas deberían desarrollarse para reducir la enorme brecha que hay 
entre aquello que nuestras sociedades se proponen, y la situación actual.  

La invitación que se hace a cada uno de los participantes del debate es a producir un 
texto en el que se presente un análisis sobre la situación presentada, organizada en 
torno a estos interrogantes generales, tomando en consideración la situación del 
conjunto de los países para los cuales se presenta información, de un grupo de ellos o 
de alguno en particular, según su preferencia.  

La información presentada 

Para dar sustento empírico a estas reflexiones, se presenta, en la tabla adjunta, un 
conjunto de indicadores que ilustran la situación descripta en 16 países de América 
Latina.

En primer lugar se presenta el porcentaje de jóvenes que tienen el nivel secundario 
completo entre aquellos con 20 años de edad. Se tomó en cuenta esta edad para el 
análisis pues si en cada uno de los países de la región la meta de la plena 
escolarización secundaria estuviera cumplida, este valor debería tender a 100. Con 
edades inferiores se corre el riesgo de tomar en cuenta a jóvenes que aún deberían 
estar cursando este nivel, en tanto que edades superiores nos alejarían de la situación 
actual, remitiéndonos al funcionamiento de los sistemas educativos 4 o 5 años atrás, 
como mínimo.  

Esta información se presenta para el total de cada país, y desagregada por área 
geográfica (urbana o rural), sexo y clima educativo del hogar. Esta última variable se 
construye a partir de promediar los años de escolaridad del jefe de hogar y su cónyuge 
(en el caso de hogares biparentales) o los años de escolarización del jefe (en hogares 
monoparentales), y apunta a captar indirectamente el nivel socioeconómico al que 
pertenecen2. El clima educativo bajo remite a aquellos hogares en que el promedio de 
años de escolarización es inferior a 6, el clima educativo medio corresponde a valores 
de entre 6 y 12 años de escolarización, y en clima educativo alto se ubican hogares 
con valores superiores a 12.  

Cabe la posibilidad de que entre estos jóvenes de 20 años que no completaron la 
secundaria algunos estén aún cursando sus estudios, con posibilidades de llegar a esa 

2 Cabe destacar que cuando se usa la variable Clima Educativo el universo de jóvenes se 
reduce a aquellos que viven con sus padres. Para el cálculo del total y para los otros tipos de 
desagregación se utilizó como universo el total de los jóvenes de 20 años de edad.  
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meta. A los efectos de poder dimensionar esta situación, se incorporó un segundo 
indicador, el porcentaje de jóvenes aún escolarizados entre quienes no completaron el 
secundario.

Por último se incorporó un tercer indicador,  el promedio de años de escolarización de 
los jóvenes de 20 años de edad que no completaron el secundario y están 
desescolarizados. Este dato da cuenta de cuán lejos de la finalización de su ciclo 
secundario los jóvenes –en promedio- dejaron de estudiar.  

Estos indicadores fueron producidos en el marco del proyecto SITEAL, a partir de un 
procesamiento de los microdatos de las encuestas de hogares que realizan 
regularmente todos los países de la región. En cada país se recurrió a los datos más 
recientes, correspondiendo en su mayoría al año 2006.  

La dinámica del debate 

Los Debates del SITEAL representan una de las estrategias de análisis de la 
información que se utilizan en este proyecto desde sus inicios. Apunta a convocar a un 
conjunto de expertos de diferentes países de la región a exponer su interpretación y 
sus reflexiones a partir de un conjunto de datos preparados especialmente, en torno a 
un tema específico. Una vez reunidos algunos documentos generados de este modo, 
se pide a otros expertos que hagan un comentario a estos textos, con la idea de 
generar un “ida y vuelta” de reflexiones y análisis. Finalmente, cada autor tiene la 
posibilidad de responder a los comentarios que se hicieron a su texto, creando así un 
espacio de debate y producción conjunta.  

La totalidad de los textos producidos a partir de esta dinámica se van publicando en el 
sitio de SITEAL, www.siteal.iipe-oei.org.ar
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