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a presentacion del segundo Informe sobre tendencias sociales y educativas en

América Latina, elaborado en el marco de SITEAL, supone no solo la pro-
fundizacién de la relacién entre el IIPE y la OEI, dos organizaciones con pre-
sencia propia en Iberoameérica, sino también la consolidacién de un proyec-
to ambicioso que pretende contribuir al diagnéstico de la situacién educati-
va en Latinoamérica y colaborar en la definicién de los objetivos de cambio.
Ademis, la incorporacién a esta iniciativa, a través de la OEI, del Instituto
Nacional de Evaluacién de Espaiia y de la AECI supone una ampliacién de las
instituciones interesadas en este proyecto.

En esta perspectiva se situaron los Ministros de Educacién Iberomericanos en
el Consejo Directivo de la OEI celebrado en julio de 2007 en Valparaiso, Chile,
cuando acordaron contribuir a la calidad de la educacién con la evaluacién
del funcionamiento de los sistemas educativos y de las escuelas a través del
desarrollo de un sistema de indicadores que tuviera en cuenta los cambios
educativos que se producen en cada pais. El apoyo al proyecto que representa
SITEAL supone en gran medida el cumplimiento de este compromiso.

La elaboracién de un buen sistema de indicadores que refleje la realidad
educativa, permita su interpretacién equilibrada e integradora y sirva de
referente a los responsables de la politica educativa para la adopcién de
decisiones no es una tarea sencilla ni rapida. Exige, por el contrario, una
seleccién razonada y acertada de los datos que finalmente se incluyen, la
preparacioén adecuada de las unidades técnicas responsables de su obten-
cioén, la verificacion de su relevancia a lo largo de varios anos y una estruc-
tura que permita establecer relaciones entre los indicadores seleccionados
para favorecer su interpretacién. Creo que se avanza en la direccién correc-
ta; las opiniones de los lectores ayudaran a mantener o a modificar el rumbo
elegido.

Este segundo Informe del SITEAL trata una serie de temas estrechamente
relacionados que, al ser analizados en conjunto, muestran nitidamente la
importancia de comprender la realidad desde una perspectiva integradora.
En primer lugar, se aborda la orientacién de los mercados de trabajo y su
relacién con las expectativas educativas. A continuacién, se analiza la situa-
cion de las familias y su conexién con las oportunidades laborales y con la
educacién de sus hijos. Finalmente, el Informe se adentra en las tendencias
educativas recientes con un énfasis en las minorias étnicas y en los cami-
nos de la desigualdad educativa. A lo largo de Informe hay un argumento que
otorga una gran coherencia: la situacion social y cultural de las familias con-
diciona de manera significativa la historia escolar de los alumnos e incide
tanto en el retraso escolar como en el riesgo de abandono, lo que finalmente
determina sus posibilidades futuras de insercién en el mercado de trabajo.
La mayoria de los estudios coinciden al sefialar que la pobreza, la marginacién,
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la ausencia de trabajo estable de los cabezas de familia y la dificultad de acce-
der a una vivienda digna son los factores que mas influyen en el abandono
escolar. A su vez, el nimero de anos de estudio mantiene una estrecha rela-
cién con el tipo de trabajo al que cada individuo puede acceder a lo largo de la
vida. La escolarizacién es una condicién necesaria para la movilidad social. No
es extrano por ello que la estrecha relacién que existe en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos entre la pobreza y el abandono escolar prematuro esta-
blezca limites rigidos a la movilidad social. Por ello, las reformas educativas
deben plantearse la mejora de las condiciones de vida de los sectores desfa-
vorecidos de la poblacién para alcanzar sus objetivos, y han de tener en cuen-
ta las condiciones sociales de los alumnos y de sus familias junto con las
mejoras al aprendizaje y el éxito escolar.

En el impulso a este proyecto compartido se sitia la OEL Estamos en el umbral
de la celebracién del Bicentenario de la Independencia de buena parte de los
paises latinoamericanos. Pensamos que es el momento de profundizar en la
importancia estratégica de la educacién para lograr sociedades mas justas y
con mayor cohesién social, y de garantizar entre todos una educacién de cali-
dad que asegure el pleno ejercicio de la ciudadania a la generacién que va a
vivir su tiempo escolar en los anos del Bicentenario.

Alvaro Marchesi
Secretario General de la OEI



ste nuevo Informe del SITEAL marca, en primer lugar, la continuidad de un
E proyecto sostenido por el esfuerzo de dos instituciones: la Organizacién de
Estados Iberoamericanos y el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacién de la UNESCO, Sede Regional Buenos Aires. La propuesta continta
siendo la generacién y analisis de informacién de tendencias sociales y edu-
cativas en Ameérica Latina a través de un diagnéstico permanente de las desi-
gualdades en el acceso al conocimiento, el impacto que los diferentes escena-
rios econdémicos y sociales que se van configurando en la regién generan en los
sistemas educativos y los efectos de la educacién tanto en la calidad de vida
de las familias como en la dinamica social.

La continuidad de esta propuesta en este segundo numero del Informe esta
garantizada por los propésitos centrales del SITEAL: analizar tendencias a
partir del seguimiento de un conjunto de indicadores representativos de las
principales dimensiones de la cuestioén social y educativa, observar la com-
plejidad de los escenarios sociales que se van conformando en la regién, des-
tacando la heterogeneidad de contextos en los que debe operar el sistema
educativo, identificar nuevos fendmenos sociales y educativos a partir de una
exploracién permanente de la informacién y plantear hipétesis de escenarios
futuros que orienten la toma de decisiones educativas en el mediano y largo
plazo.

Pero, al mismo tiempo, este Informe avanza con relacién al publicado en 2006,
cuyo objetivo era analizar las transformaciones educativas de las ultimas
décadas del siglo XX y aquellas que se perfilaban en los primeros anos del
siglo actual. Mientras el primer nimero del Informe fue mas general, abarca-
dor y descriptivo de estas tendencias, el que aqui se presenta es mas analiti-
co y especifico, pues se centra tanto en las condiciones sociales para el apren-
dizaje (al poner la mirada en los alumnos), como en las condiciones socioe-
conémicas para el logro de las metas educativas (al proponer también una
mirada hacia las sociedades o naciones). En 2007, el Informe articula los resul-
tados de un analisis profundo de la informacién cuantitativa generada por
estados de la regién con la reflexién y la mirada experta de quienes fueron
convocados para escribir recuadros sobre temas especificos y relevantes para
las politicas. En el anexo estadistico se agregan, a la propuesta planteada en
el primer ntimero, informacién sobre una mayor cantidad de paises y datos
mas actualizados.

En esta iniciativa conjunta, el IIPE UNESCO Buenos Aires y la OEI se compro-
meten a acompanar a los gobiernos en la definicién de modelos de desarro-
llo regional en cuyo marco se abordan las politicas educativas. Los limites
planteados por los modelos de desarrollo que han predominado en la regién
desde la década de 1990 quedan suficientemente enfatizados en el presente

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2007



INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2007

Informe. Si bien existen esfuerzos por parte de los gobiernos para modificar
estos modelos, los efectos de la década pasada son aun visibles en las actua-
les tendencias sociales y educativas.

No obstante la mirada general que propone, el Informe invita también al ana-
lisis de los procesos que tienen lugar en el interior de los sistemas educativos
y sus escuelas, de modo que en los marcos establecidos por las estrategias de
desarrollo social y econémico imperantes, se potencien y amplien los marge-
nes de actuacién que los actores del sistema educativo aun tienen, para pro-
mover propuestas educativas mas comprometidas con los sectores desfavo-
recidos de la sociedad. Esto implica tanto el conocimiento de los limites que
enmarcan el accionar de la escuela y sus docentes como el uso, cuando no la
ampliacién, de los margenes de libertad que estos marcos imponen. Se trata
con ello de destacar el papel que la escuela puede desempenar en conso-
nancia con las propuestas pedagégicas que muchos docentes de las escuelas
de la regioén despliegan en su tarea cotidiana.

Como Instituto de la UNESCO, el accionar del IIPE en su sede regional Buenos
Aires se focaliza en el planeamiento y las politicas educativas a través de la
formacién, la asistencia técnica y la investigacién. De acuerdo con este ulti-
mo aspecto, el Informe sobre tendencias sociales y educativas en América
Latina resulta un aporte fundamental tanto para las politicas educativas
como para las politicas mas generales de desarrollo que se implementan en
la regién.

Margarita Poggi
Directora del IIPE — UNESCO Buenos Aires
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